
Cequelesterritoires
lointainsdisentdelaFrance

d’aujourd’hui

Forum.Faceauxdéfisclimatiques,économiquesetsociaux,les

territoiresultramarinsfrançaischerchentàredéfinirleurmodèle.

Desenjeuxmajeurs,évoquésaucoursdela 5eéditiondes«Outre-mer

auxavant-postes»,organiséeparLePointà laMaisondel’Océan.

PARNATHANHALLEGOT

Souventregardéscommedespéri-

phéries, lesOutre-merjouenten
réalitéunrôle derévélateursdes

crisesàvenir.Danslesdépartements,
régionsetcollectivitésultramarines,
celles-ciarriventeneffet plus tôt,

frappentplusfortetdurentpluslong-

temps. Accèsà l’eau, à l’éducation,à

la santé,dépendanceéconomique,
pressiondémographique,exposition
climatique,insécurité:cequel’Hexa-
gone perçoit encorecommedessi-

gnaux faiblesconstituedéjà,surplace,

lequotidiendeplusdedeuxmillions
depersonnes.Toutaulongdela5eédi-

tion des«Outre-merauxavant-postes»,

chercheurs,élus,responsablespublics
etacteurséconomiques,réunisdansle

grandamphithéâtredelaMaisonde

l’Océan(Paris5t), ontcroiséleursre-

gards et esquissédespistespourbâtir

despolitiquespérennesdotéesde

moyens– financiers,humains,logis-

tiques–ajustés auxréalitésterritoriales.

Gouvernance,entrepreneuriat,
environnementretoursurlesdébats

qui ont rythmécette journée
d’échanges.
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GOUVERNERDESTERRITOIRESquiNEPEUVENTPLUSATTENDRE

La séquencepolitiquea rapidement
posélaquestiondela stabilitédel’ac-
tion publique.Depuislepremierquin-

quennat d’EmmanuelMacron, le
ministèredesOutre-merachangéonze
foisdetitulaire.Uneinstabilitélourde
deconséquencespourdesterritoires
confrontésàdescrisesstructurelles.

ArrivéeRueOudinotil y a unpeu
plusdetroismois,la ministredes
Outre-mer,NaïmaMoutchou,astruc-
turé soninterventionautourdetrois
dossiers: la Nouvelle-Calédonie,
Mayotteetla luttecontrele narcotra-
fic. Surle Caillou,lesémeutesdemai

2024ontprofondémentdéstabiliséle
territoire.PrèsdeI5%duproduitin-
térieur brutontainsiétéperdus,alors

quedesentreprisesontferméetqu’une
partiedelapopulationestpartie,ins-
tallant l’économielocaledansunespi-
rale derécession.

Faceàcettesituation,laministrea

insistésur la nécessitéderétablirun
cadrededialogue,malgrél’absencede
certainesforcespolitiquesautourdela
table.Elleanotammentévoquéleboy-
cott parleFLNKSdesdiscussionsliées
à l’accorddit «élysée-Oudinot»venu
compléterceluideBougival.

A Mayotte,plusd’unanaprèsle pas-

sage descyclonesChidoetDikeledi,les
stigmatesrestentvisibles.Silarecons-
truction acommencé,letoredéparte-

ment françaisdemeuresoustension
permanente.L’état s’estpourtanten-

gagé suruneffort financierdelong
terme:: prèsde4milliardsd’eurosentre
2025et 2030,dont 700millions dès
2026,viaun programmespécifique-
ment fléché.

Laministreaégalementrappeléque
lamontéedunarcotraficconstitueun
enjeudesouverainetéà partentière.
LesOutre-mersontà la fois desmar-
chés et deszonesdetransit,exposésà
desréseauxcriminelsstructurésqui
prospèrentsurlesfragilitéssocialeset
économiques.Danscesconditions,l’ac-
tion publiquene peutselimiter à la
gestiondel'urgence.Sansstabilité,sans
lisibilité, sanscontinuité,lesterritoires
restentenfermésdans(et condamnés
à)unesuccessiondecrises.

PARTENARIATSDE PROXIMITÉ

GuyLosbar,présidentdu conseildé-

partemental de la Guadeloupe,a par
ailleursplaidépourlamiseenplacede
««véritablesstratégiesterritoriales»qui
autoriseraientlesterritoiresultrama-

rins ànouer,enfin,«devéritablesparte-
nariats ». Il a parexemplesouligné
l’absurditédel'importationdecertains
produitsalimentaires,rappelantau
passageque8o% deceuxqui sont
consomméspar lapopulationguade-

loupéenne viennentdel’extérieur.

«LesOutre-mer
nedoiventpasêtre

traitéscommeun sujet
périphérique.»

NaïmaMoutchou,
ministredesOutre-mer

«Tropsouventles
gouvernementsont
uneperceptiondes

territoiresd’outre-mer
uniquementen termes

de rattrapage.»
GuyLosbar,présidentduconseil
départementalde la Guadeloupe

LESOUTRE-MER,MIROIRS
GROSSISSANTSDESINÉGALITÉS

PourJeanneBelanyi,directricede
l’ObservatoiredesOutre-merdela
FondationJean-Jaurès,lesterri-
toires ultramarinsconcentrent
etamplifientlesfaillesdelaRé-

publique. A la Guadeloupe,
lapénuriechroniqued’eau
potablene relèvepasseu-
lement d’un enjeusani-

taire. Elle perturbe
profondémentla vie so-

ciale et scolaire:établis-

sements fermés,journéesde cours
annulées,parfoispendantplusieursse-

maines aufil d’unemêmeannée.
Dansplusieursîlesdel’archipel,l’ab-

sence decollègeoudelycéeimposeaux
élèvesdestrajetsquotidiensenbateau.
Les familleslesplusfavorisées

orga-
nisent le départdeleursenfantsvers
l’Hexagone.Lesautresrestent,avecun
risqueaccrudeseretrouverconfron-
tés àunesituationdedécrochagesco-
laire. La promesseméritocratiquese
heurteici depleinfouetauxdétermi-
nismes sociauxet géographiques.
L’égalitéformellenesuffitplus.

«Onattendde la

Francequ’elle
assure,au-delà
del’égalité
républicaine,une
véritableéquité
républicaine.»
JeanneBelanyi,
directricede
l’Observatoiredes
Outre-mer,Fonda-

tion Jean-Jaurès
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MAYOTTE:RECONSTRUIREVITE,RECONSTRUIREJuste

A Mayotte,la reconstructionamisen
lumièrele rôledécisifdesacteursde
terrain,publicscommeassociatifs.Na-
thalie Collin,directricegénéraledela
branchegrandpublicetnumériquede
LaPoste,estrevenuesurl'ampleurdu
chocprovoquéparlescyclonesChido
puisDikeledi.Surl’île, prèsde8o%des
bureauxdeposteontétédétruits.Les
servicesbancairesetsociauxontétéin-

terrompus, tandisquedenombreux
agentsétaienteux-mêmessinistrés.
Faceà l’urgence,la dirigeantea expli-

qué avoirchoisid’assouplircertaines
normespourpermettreauxéquipeslo-
cales d'agir.Cettelevéetemporairede
cadresréglementairess’estrévéléedé-

cisive pourrétablirl’accèsauxpresta-
tions socialesetauxservicesessentiels.
En l’espaced’un mois,l’ensembledes
bureauxavaientpurouvrir.

A uneautreéchelle,Jean-MaroBo-

rello, présidentdu Groupesos,a dé-

fendu lamêmelogique:faireconfiance
auxacteurslocauxetinvestirdurable-

ment danslescompétencessurplace.

DROITSDESFEMMES:
L’ANGLEMORTULTRAMARIN

DanslesOutre-mer,les droits des
femmespeinentencoreàtrouverune
placeàpartentièredanslespolitiques
publiques.Professeureà l’université
deGuyane,IsabelleHidair-Krivskya
rappeléquelesinégalitésdegenrey
prennentdesformesspécifiques,lar-

gement invisiblesdepuisl’Hexagone.
«Lemouvementdelibérationdesfemmes
nes’yestpasdéployédelamêmemanière»,
dansdessociétésoù la maternitéde-

meure «fortementvalorisée»,parfoistrès
tôt,etoùla contraceptionresteentou-
rée detabouspersistants.

EnGuyane,maisaussiàMayotteou
enPolynésie,l’accèsauxdroitsrepro-
ductifs seheurteà desobstaclestrès
concrets: éloignementdescentresde
santé,pénuriedemédecins,parcours
médicauxfragmentés,défianceenvers
lesinstitutions.Beaucoupdefemmes
ignorentencorel’existencemêmedes
dispositifsdedépistage.Autantde
réalitésqui rappellentquel’égaliténe
peutêtrepenséedefaçonuniforme.

LesOutre-mernedemandentpas
desréponsesd’exception,maisdespo-
litiques à lahauteurdeleurs réalités.
A la Maisondel’Océan,unecertitude
s’est imposée: cesterritoiresne sont
pasdespériphériesà rattraper,mais
desavant-postesà écouter.Cequi s’y
joue aujourd’huiesquissedéjàlesdé-

bats dedemainpour l’ensembledela
République.

«Quandonesten
situationdecrise,soit
on resteenfermédans

lesnormesetonnes’en
sortpas,soiton définit
la prioritéetony va.»

NathalieCollin,directricegénérale
dela branchegrandpublicet

numériquede La Poste

«Accompagner
lesgens,c’estleur

permettred’avoirune
carrièresansquitter

leurterritoire.»
Jean-MarcBorello,

présidentdu GroupeSOS

IsabelleHidair-Krivskya rappelé
lesinégalitésqui perdurent.
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RELIEREtPRODUIRE:
DESENJEUXSTRATÉGIQUES

Danslesterritoiresinsulaires,laconti-
nuité territorialerelèved’un impératif
vital. HuguesMarchessaux,président
duidirectoired’AirAustral,arappeléque
l’avionn’estpasunmodedetransport
parmid’autres: il constituesouventle
seullien avecl’extérieur.Lorsdescrises
récentesàMayotte,la compagnieaajoué
unrôleclédanslepontaérien,pourles

passagerscommepourlefretetleséqui-

pements d’urgence.
Au-delàdessituationsdecrise,la

connectivitéaérienneconditionneplus
largementle développementécono-

mique. Dansl’océanIndien,lesliaisons

entrelesOutre-mer,l’Afriquedel’Est,le
Moyen-Orientet l’Asieconstituentun

rstratégiquepourleséchangescom-

merciaux, le tourismeet l’intégration
régionale,bienau-delàdelaseulerela-

tion avecl’Hexagone.Sur leplanéner-

gétique, ArianeVuilloud,directrice
régionaleOutre-merdeTotalEnergies,
a présentéles territoiresultramarins
commedeslaboratoiresdelatransition
énergétique:productionlocale,déve-

loppement desénergiesrenouvelables,
solutionsdestockagepourpallierl’in-
termittence. Desterritoirescontraints,
maisaussipionniers,où l’autonomie
énergétiquedevientuneconditionde
survieéconomiqueautantqu’unenjeu
desouveraineté.

Luc Multignerestintervenu

sur le scandaleduchlordécone.

ENTREPRENDREDANS UN ENVIRONNEMENTCONTRAINT

Surle terrainéconomique,JérômePer-

rin, directeurduréseauOutre-merde
BredBanquepopulaire,arappelélaca-

pacité d’adaptationdesentrepreneurs
ultramarins,confrontésà l'éloigne-

ment, àl’insularitéetàl’étroitessedes
marchés.Chaqueannée,laBred dé-

caisse prèsd’un milliardd’eurosàdes-

tination d’entreprisesdetoutestailles.
Mais lestrèspetitesstructuresrestent
fragiliséesparundéficitchroniquede
fondspropres,auquellesbanquesne
peuventsesubstituerseules.

PourHervéTonnaire,directeurdes
Outre-meràlaBanquedesterritoires,
la raréfactionde l’argentpublic im-

pose un changementdeparadigme.
Dansdesterritoiresconfrontésà des
besoinsmassifslogement,infrastruc-

tures, servicesessentiels l’investis-
sement subventionnelne peutplus
êtrel’uniquelevier. Il atteintsesli-
mites etobligeàinventerd’autresmon-

tages, notammentenfondspropres,
capablesdesécuriserdesprojetsviables
surle longterme.

CHLORDÉCONE:
UN HÉRITAGETOXIQUE

L’interventiondeLucMultigner,épidé-

miologiste àl’Inserm,quiestrevenusur
lescandaleduchlordécone,futunmo-
ment particulièrementmarquant.Dès
lesannéesI970,ladangerositédelamo-
lécule étaitconnue.Pourtant,sonusage
s’estpoursuiviauxAntilles jusqu’en
I993.Aujourd’hui, la quasi-totalitéde
la populationantillaiseprésentedes
tracesd’imprégnation.Lessols,leseaux
etlachaînealimentairerestentdurable-

ment contaminés.Cet insecticideac-

croît notammentlerisquedecancerde
laprostateetdeprématurité,cequipose
laquestiond’unhéritagesanitaireeten-

vironnemental delongterme.

«Surdessujetsd’intérêt
public,comment

arrive-t-onà mixer
investissementprivéet
exigenceéthique?»
HervéTonnaire,directeurdes

Outre-mer,Banquedesterritoires

«Quandonentreprend
etqu’on réussiten
Outre-mer,on peut

entreprendrepartout.»
JérômePerrin,

directeurduréseauOutre-mer,
BredBanquepopulaire

«L’électricitéestl’énergie
du XXIe siècle,carc’est

la seulequi peutêtre
produitedefaçondécar-

bonée et localement.»
ArianeVuilloud,directricerégio-

nale Outre-mer,TotalEnergies
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